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本
格
的
な
地
方
分
権
時
代
に
入
り
、

地
域
の
「
行
政
」・「
ま
ち
づ
く
り
」
を
「
自
主
的
」・「
自
立
的
」
に

進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

羽
幌
町
と
し
て
も
、
今
ま
で
以
上
に
行
政
の
課
題
や
問
題
を

町
民
の
皆
さ
ま
と
職
員
が
共
に
考
え
る
体
制
づ
く
り
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。　
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■
担
当
す
る
職
員
は
？

　

係
長
以
下
の
町
職
員
で
、
各
方
面
区

（
町
内
会
）
ご
と
に
１
名
、
配
置
し
て
い

ま
す
。
担
当
職
員
名
に
つ
い
て
は
、
５

月
下
旬
に
各
方
面
委
員
並
び
に
町
内
会

長
さ
ん
へ
連
絡
し
て
い
ま
す
。

※
天
売
、
焼
尻
地
区
に
つ
い
て
は
、
支

所
職
員
が
担
当
し
ま
す
。　

■
具
体
的
に
は
何
を
す
る
の
？

　

①
方
面
区
の
要
請
に
応
じ
た
諸
会
議

　

や
行
事
へ
の
出
席
、
協
力
な
ど
方
面

　

区
と
の
連
絡
調
整
に
関
す
る
こ
と
を

　

行
い
ま
す
。

　

②
町
の
事
業
や
各
種
制
度
に
つ
い
て

　

情
報
提
供
を
行
い
ま
す
。

　

③
地
域
の
課
題
や
町
に
対
す
る
意
見

　

な
ど
を
把
握
し
、
担
当
課
に
報
告
の

　

う
え
、
必
要
な
処
理
を
行
い
ま
す
。

　

※
営
利
目
的
や
個
人
の
利
益
に
関
す

　

る
こ
と
は
対
象
と
し
ま
せ
ん
。

■
担
当
職
員
を
配
置
す
る
目
的
は
？

　

町
民
の
皆
さ
ん
と
町
職
員
の「
対
話
」

を
深
め
る
た
め
に
、
町
内
全
方
面
区

（
町
内
会
）
に
担
当
職
員
を
配
置
し
、
地

域
の
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
や
情
報
を
的
確

に
把
握
す
る
と
と
も
に
、
町
民
と
職
員

が
情
報
を
共
有
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
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